PARCO GEOMINERARIO
STORICO AMBIENTALE
DELLA SARDEGNA o\

: i Geoparks

Deliberazione del Commissario Straordinario
n. 12 dell’ 1.03.2016

Oggetto: Conferma incarico Direttore del Consorzio del Parco Geminerario Storico e
Ambientale della Sardegna.

I’anno duemilasedici il giorno 1 del mese di marzo, negli uffici della sede del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna siti in Iglesias, via Monteverdi, il Prof. Gian Luigi
Pillola, Commissario Straordinario del Consotzio del Parco Geomineratio Storico e Ambientale della
Sardegna, nominato con decreto del Ministro dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del
3 dicembre 2013, adotta la presente Deliberazione.

Partecipa ed assiste, anche con funzioni di segretario verbalizzante, il Dr. Francesco Muntoni,
responsabile dell’Area-Tecnica del Consorzio del Parco.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la legge 23 dicembre 2000, n° 388, ed in particolare I'art. 114, comma 10, che nel dare atto
dell’esigenza di consetrvate e valorizzare 1 siti dell’attivita mineraria con rilevante valore storico, culturale
ed ambientale, reca norme per I'istituzione e la gestione del Parco Geominerario Storico e Ambientale
della Sardegna;

Visto I'art. 19 del D. Igs. n. 165 del 30 marzo del 2001;

Visto i1l Decreto del Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio di concerto con il
Ministro delle Attivita Produttive e il Ministro dell’Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca n°
DEC/SCN/990 del 16 ottobre 2001, con il quale ¢ stato istituito il Parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna ed affidata la gestione all’apposito Consorzio avente personalita giuridica di
diritto pubblico assimilato agli Enti di cui alla Legge 9 maggio 1989, n°168, con potesta statutaria e
regolamentare nei limiti della legge stessa;

Visto lo Statuto emanato con Dectreto del Presidente del Consorzio del Parco del 9 marzo 2004
e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale, n° 67 del 20 marzo 2004,
ed in particolare l'art. 13, che detta le norme sulla pubblicita degli atti;

Visto il decreto n. DEC/DPN/112 del 2 febbraio 2007 del Ministro dell' Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare con il quale vengono sciolti gli organi del Consorzio del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna indicati alle lettere a) — Presidente e b) — Consiglio
Direttivo del Decreto Interministeriale del 16.10.2001 e contestualmente viene nominato un
Commissatio Straordinario — investito del potere di adottare tutti gli atti necessari per garantire il
regolare svolgimento dell’attivita del Consorzio stesso;
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Visto il decreto n. D.M. n. 354 del 03.12.2013 del Ministro dell' Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare con il quale il Prof. Gian Luigi Pillola ¢ stato nominato Commissario
Straordinario del Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna per la durata
di sei mesi, salvo proroga, a far data dal 4 dicembre 2013, e comunque fino alla ricostituzione degli
organi del Consorzio;

Visto il decreto D.M. n. 119 del 11.06.2015 con cui il Ministro dell' Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare ha ticonfermato il Prof. Gian Luigi Pillola Commissario Straordinario del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna per un periodo di sei mest a far data dal 04 giugno
2015 e comunque non oltre la ricostituzione degli organi del Consorzio;

Visto il decreto D.M. n. 265 del 03.12.2015 con cui il Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del
territorio e del Mare ha riconfermato il Prof. Gian Luigi Pillola Commissario Straordinario del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna per un periodo di tre mesi a far data dal 04
dicembre 2015 e comunque non oltre la ricostituzione degli organi del Consorzio;

Visto l'art. 1 dell’avviso pubblico di selezione per la nomina del direttore dell’Ente

Premesso che:

- con Delibera del Commissatio Straordinario n. 46 del 13.10.11 veniva avviata la procedura per la
selezione pubblica per la nomina del Direttore del Consorzio;

- in esito alla procedura di cui al punto precedente e all’esame comparativo dei cutricula pervenuti
svolto dalla Commissione a tal fine nominata, con Delibera n. 3 del 31.01.2012, il Commissatio
Straordinario nominava il dott. Francesco Usalla direttore del Consorzio, approvando il relativo
contratto di diritto privato;

- il contratto di diritto privato veniva sottoscritto tra le parti il 31.01.2012;

- il Dott. Usalla, con nota del 21.02.2016, assunta al protocollo dell’Ente al n. 393 del 29.02.2016
per la necessita di programmare il proprio futuro lavorativo e in considerazione dei diversi e
importanti obiettivi da realizzare, previsti nella programmazione triennale dell’Ente, ha chiesto il
pronunciamento dello stesso sul rinnovo del proprio incarico o diversamente disposizioni sulle
iniziative da assumere, per quanto di competenza, necessatie a programmare un tempestivo
subentro di un nuovo direttote;

Considerato che:
- Tart. 1 dell’avviso pubblico di selezione per la nomina del direttore dell’Ente prevede che
. . . P . . . p . . . p
I'incarico abbia una durata di cinque anni, decorrenti dalla stipula del contratto di lavoro, e che
. q 2 . p . .
possa essere rinnovato, per una sola volta e per analogo periodo, a discrezione dell’Ente;
- la Corte dei Conti- Sez. Centrale del Controllo sugli atti del Governo e della Amministrazioni
. . g . .o
dello Stato, con deliberazione n. 24/2014, ha affermato la necessita di instaurare una procedura
) ) p
comparativa anche in sede di rinnovo di incarichi dirigenziali, applicando estensivamente 1
principi previsti dall’art. 19, co. 1 bis, del D.gs. n. 165/2001 per i conferimenti iniziali,
precisando altresi, segnatamente, la “permanenza nell’incarico di funzione di un dirigente che-
essendo stato precedentemente selezionato all’atto del conferimento — ha dato buona prova,
pottebbe realizzate Iinteresse della p.a. alla continuita delle funzioni e dimostrarsi conforme al
buon andamento” e 1 principi di trasparenza introdotti in via generale dal d.lgs. 150 del 2009,
. p . -p . p . . . . g . g .
possono “risultare recessivi trispetto a peculiari esigenze di funzionamento che esigono la
permanenza nell'incarico del dirigente gia assegnato in precedenza”;

- tale delibera, pur non contemplando una fattispecie in cui la rinnovabilita dell'incarico fosse
prevista gia nell’avviso di selezione, sembra dettare uno statuto generale in materia di rinnovi,
evidenziando l'esigenza di potre in essere un bilanciamento tra il generale interesse -di norma
prevalente- a che il pubblico concorso sia aperto a tutti, consentendo cosi all’Ente di avvalersi
delle migliori risorse disponibili, e quello —piu particolare legato alle peculiarita della fattispecie

g SpOTlll, € quelio —pia p & P Pf
concreta- a mantenere il dirigente in carica fino a quel momento. Segnatamente, sotto tale ultimo
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profilo, detta delibera sembra ammettere, anche con riferimento alle ipotesi in cui 1l rinnovo non
sia contemplato dal bando, la scelta migliore per I’Ente in relazione alle specifiche circostanze sia
quella di non indire una nuova procedura selettiva in ragione, oltre che dei maggiori costi ad essa
connessi, dei risultati raggiunti dal dirigente fino a quel momento nonché di ulteriori esigenze,
che possono essere rappresentate anche dalle incombenze prossime a cui I'Ente debba far
fronte;

’Ente intende far proprio questo indirizzo e, pertanto, si ¢ reso necessario valutare se, sulla base
delle circostanze che caratterizzano la fattispecie concreta, siano rinvenibili motivi idonei per
procedere ad un rinnovo diretto o se sia necessatio avviare una nuova procedura selettiva;

Rilevato che:

I’Ente istituito nel 2001, sino a tutto il 2015 ha operato con personale somministrato, tranne una

unita assunta nel mese di novembre 2014, perché soltanto nel 2015 ha avuto approvata la

dotazione organica;

solo in esito all’autorizzazione ad assumere, sono stati svolti 1 concorsi completati nel dicembre

2015 e, pertanto, occorre provvedere all'inserimento dei vincitori con riguardo alla specificita

dell’Ente, alla singolarita del modello giuridico e alla particolare struttura amministrativa, infatti

gli altri 3 parchi previsti dalla L. 388/2000 hanno ancora in fase di elaborazione e approvazione i

relativi statuti;

’Ente, con la sua nuova dotazione organica, si trova ad affrontare una fase cruciale della propria

esistenza in quanto, da una parte, il lungo e laborioso confronto tra la regione Sardegna e il

Ministero del’Ambiente per la modifica dello Statuto sembra giungere ad un punto d’approdo,

e, dall’altra, qualora ci6 dovesse accadere, si dovrebbe procedere alla nomina del Consiglio

Direttivo e del Presidente, con conseguente cessazione del Commissariamento;

tutto cio ha fatto si che, allo stato attuale, I'Ente si trovi nel culmine della propria fase di avvio ad

una gestione improntata ad una valorizzazione, e non solo conservazione, delle proprie risorse

mediante una politica istituzionale economicamente solida ma anche propositiva, evidenziando
la necessita di garantire continuita nella gestione;

il dilatarsi dei tempi per la modifica dello Statuto e, conseguentemente, di quelli occorrenti per la

nomina del Consiglio Direttivo, uniti ai tempi occorrenti agli organi di indirizzo politico, una

volta nominati, di acquisite la conoscenza dell’Ente e delle esigenze dello stesso, potrebbero
incidere in maniera negativa con le esigenze di operativita senza soluzione di continuita,

necessatia per raggiungere gli obiettivi indicati nella programmazione triennale 2016-2018;

la situazione delineata al punto precedente ¢ destinata ad aggravarsi e prolungarsi se, in data

prossima allinsediamento degli organi politici, si dovesse procedere alla nomina di un altro

direttore;

la delicatezza della prossima attivita istituzionale dell’Ente ¢ acclarata anche dal Bilancio di

previsione per lesercizio 2016 e lallegata programmazione triennale, approvati in data

23.02.2016, dove sono previsti attivita ed interventi importanti per 'Ente e per lo sviluppo del

territorio  programmati in accordo con la Presidenza della Giunta Regionale, come si puo

agevolmente desumere dall’elenco esemplificativo di seguito riportato:

1) ristrutturazione della sede dell’Ente, in conseguenza del contratto di comodato stipulato il
23.02.2016;

2) estensione delle competenze dell’Ente a tutta la Sardegna per la valorizzazione e tutela det
geositi, in esito alla deliberazione n. 34/10 del 2.09.2014 e alla sottoscrizione della
Convenzione con I’Assessorato Difesa dell’Ambiente;

3) gestione dei siti minerari a fruibilita turistica, in esito alla deliberazione n. 34/10 del
2.09.2014 e al piano di gestione presentato nel mese di novembre e in corso di approvazione
formale da parte della Giunta della Regione Sardegna;

4) Realizzazione dei “Cammini minerati” in esito all’Accordo di programma concordato con
I’Ufficio di Coordinamento del Piano del Sulcis;
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5) Allestimento del Museo “Tesori dellIglesiente” in esito all’accordo sottoscritto col Comune
di Iglesias e con I'istituto Min. di Iglesias “Giorgio Asproni”;
6) Conferma dell’Ente nella rete UNESCO alla verifica per la validazione nel 2017,

Ritenuto che:

esigenza di addivenire alla nomina di un nuovo direttore alla scadenza dei primi cinque anni,
sarebbe stata soddisfatta gia in sede di primo conferimento, essendo stata bandita una procedura
per un incarico di durata quinquennale espressamente definito rinnovabile;

quand’anche cio non dovesse essete ritenuto in linea con 1 principi affermati dalla magistratura
contabile, la procedura comparativa dovrebbe essere comunque esclusa sotto I'ulteriore profilo
affrontato dalla stessa Magistratura contabile, in ragione delle circostanze concrete che
evidenziano che, allo stato attuale, la soluzione migliore per 'Ente sia quella che meglio
garandsca la continuita gestionale;

infatti, come si evince anche nella “Programmazione triennale”, il Dott. Usalla ha pienamente
raggiunto gli obiettivi del proprio incarico;

la continuita gestionale e amministrativa debba essere ritenuta un’esigenza prioritaria anche in
ragione della delineata situazione generale dell’Ente, sia dal punto di vista della risorse umane
che da quello delle prossime attivita istituzionali;

tale continuita gestionale e amministrativa puo essere data solo con la conferma nella funzione
del dottor Francesco Usalla il quale ha dimostrato di possedere particolare competenza e ha
contribuito in maniera determinante a creare le situazioni ambientali e allestire in generale quelle
risorse giutidiche ed umane necessarie a propotre per il prossimo triennio un Parco operativo e
con obiettivi concreti;

L’indizione di una nuova procedura comparativa si tradurrebbe, in sostanza, in un aggravio di
spese e tempi per lo svolgimento dell’attivita del’Ente, peraltro neanche giustificato dalla
realizzazione di una maggiore utilita

Per quanto esposto in premessa,

DELIBERA

di confermare, per 1 motivi di cui in premessa, nella carica di Direttore del Consorzio del Parco
Geominerario della Sardegna il dott. Francesco Usalla, attribuendo al medesimo le funzioni e
responsabilita indicate nell’art. 21 dello Statuto del Consorzio, per un ulteriore periodo di 5
anni;
di procedere alla sottoscrizione del relativo contratto di diritto privato, che in bozza si allega alla
presente per farne parte integrante e sostanziale;
di corrispondere al medesimo il trattamento economico previsto dalla contrattazione collettiva
per i dirigenti degli Enti pubblici non Economici, per i ditigenti di seconda fascia, con tutti gli
elementi di carattere accessotio previsti dalla contrattazione collettiva, correlati alle funzioni
dirigenziali generali attribuite, alle connesse responsabilita e ai risultati conseguiti;
di far fronte alla spesa derivante dal presente provvedimento con i fondi stanziati nei capitoli
11206, 11207 e 11208 del Bilancio di previsione del Consorzio del Parco;
di pubblicare la presente deliberazione all'Albo del Consorzio del Parco.
La presente Delibera ¢ immediatamente esecutiva.
Letto e sottoscritto
I1 Segretario verbalizzante

ott. Francgsco Muntoni
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Allegato alla delibera n. ......dell’1.03.2016
CONTRATTO DI DIRITTO PRIVATO REGOLANTE IL RAPPORTO DI LAVORO DEL
DIRETTORE DEL CONSORZIO DEL PARCO GEOMINERARIO

STORICO AMBIENTALE DELLA SARDEGNA

I’anno duemilasedici, il giorno ........ del mese di........... in Iglesias,
tra
Il Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna,

d’ora in poi nominativamente indicato, oppure indicato in forma abbreviata con “Consorzio” (codice fiscale

90020080926), rappresentato dal Prof. Gian Luigi Pillola, nato a Gonnesa (C.l) il..........(cod.
fiSCuvurrssrreeessesnenennenen), Che interviene in qualita di Commissario Straordinario del Consorzio, nominato con
decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n.......... , domiciliato per la carica

in Iglesias, via Monteverdi n. 16, presso a sede del Consorzio.
e

il dott. Francesco Usalla, nato a Selargius il 2.01.1955 ed ivi residente nella via Canova n. 21, (cod.fisc.
SLLFNC55A021580E),

Premesso che:

Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 2 del 31.01.2012, il dott. Francesco Usalla e stato
nominato, a sensi dell’art. 21 c. 5 dello Statuto, Direttore del Consorzio, con I'attribuzione delle funzioni e
competenze di cui al medesimo art. 21, che corrispondono a quelle di Direttore Generale, individuate negli
art. 16 e 19 del d.lgs. n. 165/2001;

Con deliberazione del Commissario Straordinario n... del 1.03.2016, il dott. Francesco Usalla e stato
confermato nell’incarico e nella funzione;

La medesima deliberazione stabilisce di regolamentare le funzioni di Direttore del Consorzio secondo la
schema di contratto privato allegato e di corrispondere al Direttore del Consorzio il trattamento economico
normativo previsto dalla contrattazione collettiva per i dirigenti degli Enti pubblici non Economici, per i
dirigenti di seconda fascia, con tutti gli elementi di carattere accessorio previsti dalla contrattazione
collettiva, correlati alle funzioni dirigenziali generali attribuite, alle connesse responsabilita e ai risultati
conseguiti;

Tutto cio premesso e considerato si conviene e si stipula quanto segue:

Art. 1 —Valore delle premesse.
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto.

Art. 2 — Conferma incarico.



Per effetto della deliberazione n.....dell’1.03.2016 adottata dal Commissario Straordinario del Consorzio del
Parco, che viene allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale e ai sensi dell’art. 21 dello
Statuto dell’Ente, il dott. Francesco Usalla viene confermato Direttore Generale del Parco.

Art. 3 — Condizioni economiche e normative.

Le condizioni economiche e normative sono quelle previste nel contratto stipulato il 31.01.2012, cosi come
confermate nella delibera n.... dell’1.03.2016.

Art. 4 — Durata.

La durata della presente conferma di incarico, cosi come previsto nel contratto stipulato il 31.01.2012 & di
anni 5 (anni cinque).

Art. 5 — Disposizioni di rinvio

Per tutto quanto non previsto nel presente contratto e nella deliberazione n.....dell’1.03.2016, si rinvia al
contratto stipulato il 31.01.2012.

Il presente contratto composto da n. 2 pagine (due pagine), viene letto ed approvato dalle parti e da queste
sottoscritto in segno di completa accettazione.

Il Commissario Straordinario del Consorzio del Parco Prof. Gian Luigi Pillola

Il dott. Francesco Usalla




